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BORSA TRIENNALE DI RICERCA NELL‘AMBITO DEL DOTTORATO DI RICERCA DELLO
IUAV “Nuove Tecnologie & Informazione Territorio e Ambiente”

"Codice dell’Amministrazione Digitale (CAD) e Quadro
Conoscitivo  Territoriale della Regione del Veneto:
connessioni e sviluppo delle relazioni”.

Obiettivo della ricerca ‘

Il CAD varato nel 2006 ha segui\ko di poco I'emanazione della L.11/2004 “Norme in materia di
Governo del Territorio nella Regione del Veneto”, che ha introdotto una serie di rilevanti
innovazioni culturali e organizzative. II CAD a livello nazionale ha a sua volta introdotto
elementi di grande rilievo sul versante dell'innovazione digitale nell’'ambito del sistema della
pubblica amministrazione, attivando di fatto una serie di processi che hanno un riflesso sulla
legislazione recente delle Regioni. L'obiettivo della ricerca & quello di focalizzare le connessioni
e le relazioni tra il Codice dell’Arhministrazione Digitale e la struttura e i contenuti del Quadro
Conoscitivo Territoriale della Legge 11/04. Disponibilita dell'informazione digitale, supporto ai
processi partecipativi, traspareniza nei processi decisionali, realizzazione e manutenzione del
repertorio dei dati, sono le parole chiave che Caratterizzano l'ossatura del CAD. D’altro canto
sul versante del Quadro Conosci?p:ivo, ed in particolare nell’'ambito degli Atti di Indirizzo, sono
definiti una serie di “matrici” conoscitive su dodici livelli tematici. La ricerca si pone come
obiettivo generale quello di coniugare le diverse parole chiave del CAD prima ricordate, con il
sistema delle matrici.
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Il Codice dell’Amministrazione Digitale

Lo Stato, le regioni e le autonomie locali assicurano la disponibilita, la gestione, l'accesso, la
trasmissione, la conservazione e la fruibilita dell'informazione in modalita digitale e si
organizzano ed agiscono a tale fine utilizzando con le modalitad piti appropriate le tecnologie
dell'informazione e della comunicazione.

Lo Stato favorisce ogni forma di uso delle nuove tecnologie per promuovere una maggiore
partecipazione dei cittadini, anche residenti all'estero, al processo democratico e per facilitare
I'esercizio del diritti politici e civili sia individuali che collettivi.

Le pubbliche amministrazioni nell'organizzare autonomamente la propria attivitd utilizzano le
tecnologie dell'informazione e della comunicazione per la realizzazione degli obiettivi di
efficienza, efficacia, economicita, imparzialita, trasparenza, semplificazione e partecipazione.

Per dato territoriale si intende qualungue informazione geograficamente localizzata.

Per agevolare la pubblicitd dei dati di interesse generale, disponibili presso le pubbliche
amministrazioni a livello nazionale, regionale e locale, presso il CNIPA & istituito il Repertorio
nazionale dei dati territoriali.

-.......50N0 definite le regole tecniche per la definizione del contenuto del repertorio nazionale
dei dati territoriali, nonché delle modalita di prima costituzione e di successivo aggiornamento
dello stesso, per la formazione, la documentazione e lo scambio dei dati territoriali detenuti
dalle singole amministrazioni competenti, nonché le regole ed i costi per I'utilizzo dei dati stessi
tra le pubbliche amministrazioni centrali e locali e da parte dei privati.

Il Quadro Conoscitivo della Regione del Veneto
Ai sensi dell'art. 10 della L.R. 11/2004:

- il sistema Integrato delle informazioni e dei dati necessari alla comprensione delle ternatiche
svolte dagli strumenti di pianificazione territoriale ed urbanistica;

- le basi informative che costituiscono il quadro conoscitivo sono parte del sistema informativo
comunale, provinciale, regionale e dei soggetti pubblici e privati, ivi compresi i soggetti gestori
di impianti di distribuzione di energia, che svolgono funzioni di raccolta, elaborazione e
aggiornamento di dati conoscitivi e di informazioni relativi al territorio e all'ambiente; dette
basi informative contengono dati ed informazioni finalizzati alla conoscenza sistematica degli
aspetti fisici e socio-economici del territorio, della pianificazione territoriale e della
programmazione regionale e locale.

Il quadro conoscitivo territoriale regionale costituisce quindi quell'insieme di dati, informazioni
€ rappresentazioni cartografiche, atte a descrivere il contesto socio-economico, territoriale ed
ambientale, a partire dal quale si realizzano le analisi e gli studi che conducono alla definizione
del sistema degli obiettivi e che supportano le scelte strategiche operate nel Piano stesso,
avallandole con indicatori di riferimento che rappresentano la rilevanza degli obiettivi assunti
mediante I'individuazione e la descrizione delle dinamiche in atto nei diversi settori.

Gli atti di indirizzo per le Norme di Governo del Territorio della L.11/2004

Si ritiene utile precisare che il quadro conoscitivo necessario alla redazione degli strumenti
pianificatori, debba essere rapportato alle specifiche caratteristiche del territorio, attraverso
una lettura multidisciplinare che consenta di pervenire ad una valutazione critica nell'impiego
dei dati, finalizzata a definire appunto le “condizioni di sostenibilita degli interventi e delle
trasformazioni pianificabili”, e le “condizioni di fragilita ambientale”,
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La formazione del Quadro Conoscitivo deve intendersi come la costruzione di un catalogo delle
informazioni associate alle competenze dei tre principali soggetti istituzionali (Comune,
Provincia e Regione), organizzato e sistematizzato al fine di documentare il complesso delle
conoscenze territoriali disponibili ai diversi livelli. La formazione del Quadro Conoscitivo deve
necessariamente esplicitarsi nelle forme e nei contenuti, secondo le caratteristiche di ogni
singolo ambito e livello territoriale esaminato, proponendo una lettura del territorio e delle sue
componenti attraverso I'analisi delle sequenti matrici:

1. ARIA, 2. CLIMA, 3. ACQUA, 4. SUOLO E SOTTOSUOLO, 5. FLORA E FAUNA, 6. BIODIVERSITA', 7. PAESAGGIO,
8. PATRIMONIO CULTURALE, ARCHITETTONICO, ARCHEOLOGICO, 9, SALUTE UMANA, 10. POPOLAZIONE, 11. BENI
MATERIALI, 12. PIANIFICAZIONE E VINCOLI

Analisi comparata dei casi relativi alla Regione Lombardia, Regione Puglia, Regione
Toscana.

La ricerca prevede un‘articolazione in fasi di cui la prima & relativa alla riflessione verticale
sulla struttura, sulle caratteristiche e sulle problematiche di sviluppo del CAD, ed in parallelo
ad un‘analisi articolata della struttura e dei contenuti delle matrici del Quadro Conoscitivo
sopra citate. L'obiettivo & quello di creare un quadro di connessione che tenga conto degli
attori coinvolti nei processi di partecipazione e trasparenza, dei meccanismi per I'accesso
agevolato al sistema delle matrici del quadro di conoscenza e delle potenzialita dei sistemi di
social networking tra istituzioni pubbliche e attori sul tema della condivisione delle informazioni
territoriali e delle opportunitd di cooperazione e dialogo. In sostanza si tratta di sviluppare un
percorso di ricerca orientato a creare le condizioni affinché le comunita locali sulla base delle
parole chiave del CAD possano accedere al Quadro di Conoscenza del proprio territorio di
riferimento e interloquire con modalita di geotagging.
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Ulteriore fase consiste nella analisi comparata delle esperienze di comunicazione del dati
territoriali e ambientali relativi alla Regione Lombardia, Regione Puglia, Regione Toscana.
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