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OGGETTO:  
 

Attivazione delle procedure di verifica degli archivi digitali di cui al 1° comma 
dell’art. 11 LR 11/04 per i Piani di Assetto del Territorio Comunali ed Inter-
comunali (PAT / PATI) e per i Piani Territoriali di Coordinamento Provinciali 
(PTCP). Definizione dei parametri per la validazione del quadro conoscitivo di cui 
al 2° comma dell’art. 11 della LR 11/04. 

L'Assessore alle Politiche per il Territorio, Renzo Marangon, riferisce: 

 
“La legge regionale 23 aprile 2004, n. 11 “Norme per il governo del territorio”  individua, al 2° 
c. dell’art. 2, tra i mezzi per perseguire le proprie finalità, “l’adozione e l’utilizzo di un sistema 
informativo territoriale unificato e accessibile, al fine di disporre di elementi conoscitivi 
raffrontabili”.  

Le caratteristiche essenziali di tale sistema informativo sono definite all’art. 10 che stabilisce, 
tra l’altro, in cosa consiste il quadro conoscitivo, precisandone la relazione di interdipendenza 
con il sistema informativo “comunale, provinciale, regionale e dei soggetti.. ..che svolgono 
funzioni di raccolta, elaborazione e aggiornamento di dati.. ..relativi al territorio e 
all'ambiente”. 

Il successivo art. 11 assegna alla competenza della Giunta Regionale : 

⎯ la verifica degli archivi alfa-numerici dei dati e delle informazioni necessari per la 
formazione del quadro conoscitivo mediante l’impiego di idonee procedure tecnico-
statistiche, al fine di assegnare un indice complessivo di qualità (ICQ); 

⎯ la definizione dei parametri di valutazione ed il valore minimo di accettabilità dell’indice di 
qualità (IQ) per la validazione del quadro conoscitivo. 

Inoltre, l’art. 50, comma 1, prevede: 

⎯ alla lettera a), che la Giunta  definisca le specifiche tecniche per la formazione e 
l’aggiornamento delle banche dati di cui agli articoli 13, 17 e 22 nonché per la redazione 
degli strumenti urbanistici generali su carta tecnica regionale e per l’aggiornamento della 
relativa base cartografica da parte dei Comuni; 

⎯ alla lettera f), che la Giunta definisca i contenuti essenziali del quadro conoscitivo, della 
relazione illustrativa, delle norme tecniche del Piano di Assetto del Territorio e del Piano 
degli Interventi. 

Con successiva deliberazione n. 3178 dell’8 ottobre 2004, la Giunta regionale ha approvato tali 
provvedimenti, e quindi si rende ora necessario stabilire i parametri per la validazione del 
quadro conoscitivo oggetto del presente provvedimento. 

L’ indice complessivo di qualità (ICQ) è una misura fatta sui dati vettoriali compilati in 
applicazione delle relative specifiche tecniche contenute negli Atti di Indirizzo di cui all’art. 50, 



1° comma lettera a) della LR 11/04 riguardanti le “Specifiche tecniche per la formazione e 
l’aggiornamento delle banche dati nonché per la redazione degli strumenti urbanistici generali 
su carta tecnica regionale e per l’aggiornamento della relativa base cartografica da parte dei 
comuni”.  

L’ indice di qualità (IQ) è una misurazione fatta sulla struttura delle informazioni riguardanti i 
Contenuti essenziali del quadro conoscitivo definiti nella lettera f) degli Atti di Indirizzo. 
 
Nell’ allegato “A” al presente provvedimento, sono quindi definiti i criteri metodologici e le 
modalità operative per l’attribuzione degli indici di qualità di cui al 1° e 2° comma dell’art. 11, 
nel rispetto di quanto previsto dai citati Atti di Indirizzo.  

Questi parametri di valutazione si applicano ai Piani di Assetto del Territorio, comunali ed 
intercomunali, ed ai Piani Territoriali Provinciali di Coordinamento.  
 
E’ bene sottolineare che non si tratta della valutazione di merito delle scelte progettuali dei PAT 
e dei PTCP,. che può essere svolta solamente nel contesto della procedura prevista dagli artt. 
14, 15 e 23: le misurazioni ed i parametri di valutazione di cui si discute verranno applicati 
invece alle banche dati e ne misureranno semplicemente la conformità alle specifiche di 
redazione contenute negli Atti di Indirizzo, assieme alla corrispondenza logica tra i temi di 
analisi e i temi di progetto. 
 
Nel particolare, per quanto riguarda le procedure per la formazione ed approvazione dei PAT e 
PATI, nell’ambito delle quali deve essere effettuata la verifica degli archivi alfa-numerici dei 
dati e delle informazioni necessari per la formazione del quadro conoscitivo, nonché 
l’assegnazione degli indici di qualità, è utile ricordare che esse sono disciplinate dagli articoli 14 
e 15 della LR 11/2004 citata e meglio specificate negli Atti di Indirizzo di cui alla lettera a) art. 
50 LR 11/04, approvati con DGR 3178 del 3 ottobre 2004 e pubblicati sul BUR 105 del 
22.10.04.  
 
Tali Atti di Indirizzo, infatti, definiscono, alla lettera e), cap. 5 - Procedure per l’approvazione 
dei PAT: procedura ordinaria, concertata e in variante al PTRC e al PTCP, il seguente iter 
procedurale da seguire per la validazione del Quadro Conoscitivo, nella procedura ordinaria:  

“2. Il PAT così predisposto è adottato dal Consiglio comunale e il relativo Quadro Conoscitivo è 
trasmesso alla Giunta Regionale per gli adempimenti di cui al 2° c. dell’art. 11. La Giunta, 
entro novanta giorni dalla trasmissione del Quadro Conoscitivo, comunica alla Provincia le 
risultanze della verifica sulle banche dati trasmesse dal comune, ….” 

In applicazione quindi di quanto previsto all’art. 11, comma 1, e tenuto conto che delle 
metodologie di cui all’allegato “A” configura attività di competenza della dirigenza ai sensi 
dell’art. 4 della LR1/1997, si ritiene opportuno demandare la verifica degli archivi alfa-numerici 
dei dati e delle informazioni necessari per la formazione del quadro conoscitivo, nonché 
l’assegnazione degli indici di qualità oggetto del presente provvedimento, al Dirigente della 
Direzione Urbanistica, competente in materia, che provvederà con proprio decreto, stante la 
natura strettamente tecnica degli accertamenti disciplinati dalla presente deliberazione. Con 
deliberazione 3609 in data 22.11.2005, la Giunta Regionale, infatti, ha assegnato alla 
Direzione Urbanistica, tra le altre, anche la competenza in materia di validazione dei quadri 
conoscitivi.  

Per quanto riguarda inoltre la procedura concertata, disciplinata  dall’art. 15 della LR 11/2004, 
anch’essa è stata ulteriormente chiarita e precisata dagli Atti d’Indirizzo. Il punto 2) cap. 5 
della lettera e), infatti, precisa che l’accordo di pianificazione prevede, nel rispetto delle 
previsioni contenute nell’atto di indirizzo regionale di cui all’art. 50, comma 1, lett. f) della L.R. 
n. 11/04, le modalità di formazione del quadro conoscitivo e di redazione degli elaborati. Più 
oltre, ai punti 3) e 4), è altresì definita la procedura di pubblicazione e deposito, nonché di 
esame delle osservazioni del Piano di Assetto del Territorio, una volta che questo sia stato 
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adottato dal Consiglio comunale.  

Considerato che, nell’ambito della procedura concertata, il Piano è approvato in conferenza dei 
servizi, convocata ai sensi del 6° comma dell’art. 15 LR 11/04, si ritiene che la verifica degli 
archivi alfanumerici dei dati e delle informazioni necessari per la formazione del quadro 
conoscitivo, nonché l’assegnazione dei rispettivi indici di qualità devono essere effettuate (con 
decreto Dirigente della Direzione Urbanistica) prima dell’espressione della Valutazione Tecnica 
Regionale di cui all’ art. 27. La DGR n. 3090/2006, infatti, prevede che i progetti di PAT e PATI 
siano sottoposti per competenza a tale Valutazione, preventivamente alla Conferenza dei 
servizi di cui all’art. 15, comma 6° della LR 11/04. 
 
Infine, tenuto conto della costante evoluzione tecnologica del settore dei sistemi informativi 
territoriali e dei sistemi informativi in generale, si ritiene opportuno, qualora si verifichi la 
necessità di aggiornare le specifiche tecniche contenute nell’allegato “A”, demandare tali 
adeguamenti a decreto del Dirigente Regionale della Direzione Urbanistica, previa intesa con il 
Dirigente dell’Unità di Progetto Sistema Informativo Territoriale e Cartografia, e, per quanto 
riguarda i PTCP, previa intesa con il Dirigente Regionale della Direzione Pianificazione 
Territoriale e Parchi. 
 
Questi periodici aggiornamenti garantendo la stretta coerenza logica con quanto definito negli 
Atti di Indirizzo consentiranno di mantenere una sostanziale omogeneità nella valutazione dei 
dati compilati e forniti anche in tempi successivi.” 
 

Il relatore conclude la propria relazione e propone all’approvazione della Giunta Regionale il 
seguente provvedimento. 

LA GIUNTA REGIONALE 

UDITO il relatore, incaricato dell'istruzione dell'argomento in questione ai sensi dell'art. 33, 
secondo comma, dello Statuto, il quale dà atto che la Struttura competente ha attestato 
l'avvenuta regolare istruttoria della pratica, anche in ordine alla compatibilità con la vigente 
legislazione statale e regionale; 

VISTA la Legge Regionale 23.04.2004, n. 11; 
VISTA la DGR 3178 del 3 ottobre 2004 “Atti di Indirizzo ai sensi dell’art. 50 della LR 11/2004” ; 

 

DELIBERA 

1) di approvare i criteri e le modalità procedurali per l’attribuzione degli indici di qualità di cui 
al 1° e 2° comma dell’art. 11 LR 11/2004, contenuti nell’ allegato "A" che forma parte 
integrante del presente provvedimento; 

2) di demandare al Dirigente Regionale della Direzione Urbanistica, che provvederà con 
proprio decreto, la verifica degli archivi alfa-numerici e vettoriali dei dati e delle 
informazioni necessari per la formazione del quadro conoscitivo, nonché all’assegnazione 
degli indici di qualità sulla base dei criteri di cui al precedente punto 1); 

3) di stabilire che, nel caso di procedura concertata di approvazione dei PAT e dei PATI, il 
Dirigente Regionale della Direzione Urbanistica dovrà provvedere a quanto previsto al 
punto 2 prima dell’espressione della Valutazione Tecnica Regionale di cui all’ art. 27, 
prevista dalla DGR n. 3090/2006;  

4) di demandare al Dirigente Regionale della Direzione Urbanistica, che provvederà con 
proprio decreto, previa intesa con il Dirigente dell’Unità di Progetto Sistema Informativo 
Territoriale e Cartografia, e, per quanto riguarda i PTCP, previa intesa con il Dirigente 
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Regionale della Direzione Pianificazione Territoriale e Parchi, all’ aggiornamento delle 
specifiche tecniche contenute nell’allegato “A”, tenuto conto della costante evoluzione 
tecnologica del settore dei sistemi informativi territoriali e dei sistemi informativi in 
generale; 

5) di disporre la pubblicazione integrale del presente provvedimento nel B.U.R. ai sensi della 
L.R. 8.5.1989, n. 14, art. 2. 

 

Sottoposto a votazione, il presente provvedimento risulta approvato a voti unanimi e palesi. 
 

 
           IL SEGRETARIO                               IL PRESIDENTE 
    - Dott. Antonio Menetto -          - On. Dott. Giancarlo Galan - 
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